Доклад на коллегию комитета социальной защиты населения по теме:

Анализ предоставления мер социальной поддержки  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с федеральным и областным законодательством»
На территории Еврейской автономной области  в настоящее время предоставляется ряд мер социальной поддержки по оплате расходов граждан за жилое помещение и коммунальные услуги, в том числе (слайд 2).:

· ежемесячные денежные компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан из числа федеральных и областных льготников

· компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг гражданам из числа сельских специалистов и пенсионеров

· субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

Они наиболее востребованы населением и составляют значительную часть расходов бюджета, направленных на социальные выплаты 
Наиболее затратные из указанных мер – это ежемесячные денежные компенсации и субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также компенсации расходов на оплату жилья и коммунальных услуг сельским специалистам и пенсионерам.

Соотношение расходов бюджета на обеспечение данных выплат году  представлены в таблице (слайд 3):

	МСП
	2014
	2015
	2016 (прогнозная потребность)

	Федеральный бюджет (ЕДК)
	195 139,14
	209 012,13
	221 500,00

	Областной бюджет, в том числе:
	417 207,82
	419 748,15
	535 733,91

	ЕДК областные
	160551,78
	158 962,68
	176 868,71

	Субсидии на оплату ЖКУ
	164 448,24
	155977,27
	200 800,00

	Компенсации сельским
	102 207,18
	104 818,20
	130 138,60



Необходимо отметить, что большая часть – около 70 процентов - отнесена к расходам областного бюджета – это субсидии, ЕДК областным льготникам и  компенсации сельским специалистам. Данное соотношение в течение ряда лет практически не изменяется
Рассмотрим подробнее, каковы расходы бюджета на предоставление тех или иных мер социальной поддержки в динамике.
1. Ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

Динамика расходов областного и федерального бюджета за последние три года представлены на слайде  4.
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Необходимо отметить, что в 2015 году сложилась кредиторская задолженность по обеспечению публичных обязательств по выплате ЕДК ветеранам труда за декабрь 2015 года на сумму около 19,7 млн. руб., то есть фактически выплаты были произведены на сумму 158,9 млн. руб. 
Проблема сложилась в связи с отсутствием лимитов на выплату ЕДК. До настоящего времени в силу влияния социально-экономического кризиса проблема с финансированием мер социальной поддержки до конца не разрешена. Вместе с тем, правительством области принимаются все возможные меры к тому, чтобы основные публичные обязательства были профинансированы до конца текущего месяца. В целом задержки по выплате составляют около месяца.

Из диаграммы видно, что с каждым годом расходы бюджета на выплаты ЕДК увеличиваются. Наибольший рост расходов как федерального, так и областного бюджета  (от 7 до 11 процентов) наблюдался  в 2015 году. 
Ежегодный рост расходов обусловлен в основном повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги, изменением количества получателей, а также обращениями граждан за перерасчетом ежемесячной денежной компенсации за прошлый период.
Сравним численность получателей ЕДК за последние годы (слайд  5):[image: image2.emf]221,5
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Можно отметить, что численность федеральных льготников постепенно снижается. Происходит это как за счет естественной убыли льготников из числа ветеранов войны, так из за счет снижения числа инвалидов – самой многочисленной категории федеральных льготников. Часть граждан, имеющих инвалидность, в 2014 – 2015 годах не прошли повторное переосвидетельствование на установление группы инвалидности. Произошло это в результате изменений, внесенных в федеральное законодательство относительно критериев определения ограничения жизнедеятельности граждан. 
Таким образом, граждане утратили право на получение мер социальной поддержки как федеральные льготники, и при наличии других категорий (например, ветеран труда) обращались за назначением мер социальной поддержки в соответствии с областным законодательством. 

Таким образом, за 2013 – 2015 годы численность «федеральщиков» уменьшилась на 6,4 процента.
Численность областных льготников из года в год колеблется – с каждым годом больше становится, например, многодетных, приемных семей, однако снижается численность реабилитированных лиц, как в силу естественной убыли населения, так и в силу того, что такие категории граждан с возрастом получают инвалидность и т.д.
В настоящее время ЕДК предоставляется в процентном отношении от величины регионального стандарта стоимости услуг ЖКУ. В 2008 году, когда планировался переход на денежные компенсации взамен натуральных скидок, способ  расчета ЕДК от регионального стандарта был выбран как наиболее удобный как для получателей, так и для органов социальной защиты, по причинам:

- переход был осуществлен в беззаявительном порядке, без истребования документов граждан;

- отсутствовало качественное программное обеспечение, которое позволило бы начислять компенсацию сразу согласно нормам законодательства;
- региональные стандарты учитывали цены и тарифов на коммунальные услуги и нормативы потребления, и таким образом, фактическая льгота на тот момент примерно соответствовала ЕДК.

Однако на сегодняшний день ситуация изменилась. Органами социальной защиты населения с 2014 года проводится мониторинг предоставления ЕДК на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в целях сравнения фактической льготы и выплаченной гражданам ЕДК. По результатам этого мониторинга было установлено, что большинство льготников получает выплату в завышенном размере (то есть не 50 процентов от начислений, а гораздо выше – до 65 и даже до 70 процентов). Бывают и случаи, когда сумма ЕДК превышает размер 100-процентных начислений по жилищно-коммунальным услугам. Такие переплаты связаны прежде всего с установкой приборов учета у граждан – в особенности на отопление и горячее водоснабжение, так как нормативы потребления, учитываемые при расчете региональных стандартов, как правило, выше фактического потребления по счетчикам. 
Частично такие переплаты связаны и с тем, что субъект РФ имеет установить лишь два региональных стандарта – для многоквартирных и индивидуальных домов, например. Вместе с тем уровень благоустройства самих домов в одном муниципальном образовании далеко не одинаков. К примеру, для города Биробиджана величина регионального стандарта включает все коммунальные услуг – в том числе водоотведение и горячее водоснабжение. Однако в городе есть множество домов, не оборудованных канализационной системой  и не имеющих горячего водоснабжения. То есть, по сути, льготники, проживающие в таких домах, получают компенсацию за коммунальные услуги, которыми не пользуются вообще. 

По Определению Верховного суда от 20 января 2016 года, предоставление ЕДК федеральным льготникам от регионального стандарта признано не соответствующим федеральному законодательству.

Поэтому с 01 октября 2016 года для федеральных льготополучателей будет введен новый порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденный постановлением правительства области от 02.09.2016 № 264-пп. 

С октября текущего года в области будут действовать:

- отдельный  Порядок для федеральных льготников – компенсация будет предоставляться в виде авансовой выплаты с последующим обязательным перерасчетом по фактической льготе. Перерасчет каждые                6 месяцев будет проводить ОГБУ «МФЦ» на основании данных ресурсоснабжающих и управляющих организаций. По итогам перерасчета будет осуществляться либо единовременная доплата до фактической льготы за прошлый период, либо удержание (удержание не более 50 процентов от суммы компенсации). Граждане, которые приобретают твердое топливо и баллоны с газом, должны самостоятельно представить в ОГБУ «МФЦ» платежные документы, подтверждающие их расходы. В этом случае им будет произведена доплата. Без предоставления документов авансовая выплата будет предоставляться только на электроэнергию. В заявительном порядке можно получить через ОГБУ «МФЦ» аванс на приобретение топлива (дополнительные документы не нужны), и обязательно в течение 2-х месяцев подтвердить факт приобретения топлива.

- отдельный Порядок для региональных льготников – для них сохранится прежний механизм предоставления ЕДК от регионального стандарта с возможностью перерасчета. 
В дальнейшем, в течение 2017 года комитетом будет проводится мониторинг предоставления и перерасчета компенсации федеральным льготникам, с целью выявления и устранения возможных проблем и последующего создания оптимальной системы предоставления компенсации от фактической льготы областным льготополучателям. С 2018 года  планируется размер ЕДК также устанавливать с учетом фактической льготы.
2. Предоставление гражданам субсидии 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 

Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидии) предоставляются в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации  от 14.12.2005 № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг». 

На территории Еврейской автономной области право на получение имеют граждане, чьи расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг, рассчитанные исходя из величины регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают 15 процентов совокупного дохода семьи или одиноко проживающего гражданина. 
Необходимо отметить, что по Еврейской автономной области максимально допустимая доля расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг (15 процентов) значительно ниже федерального показателя – 22 процента. Данный норматив каждый регион устанавливает самостоятельно, и законодательством области установлен минимальный показатель, что позволяет оказать поддержку  в виде субсидии большему количеству граждан.

Сравнительный анализ расходов бюджета на обеспечение выплаты гражданам субсидий представлен на слайде 6.
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Из диаграммы видно, что в 2015 году наблюдается снижение расходов по выплате субсидий, несмотря на то, что ежегодный рост тарифов на коммунальные услуги должен предполагать и постоянное повышение расходов на выплату субсидии. Такое снижение обусловлено тем, что с октября 2014 года ОГБУ «МФЦ» стали применяться правила, введенные на федеральном уровне – размер субсидии не должен превышать фактических расходов семьи, уменьшенных на размер компенсаций, выплаченных в качестве мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (ЕДК, компенсации сельским специалистам и другие).
Такое нововведение привело к закономерному снижению размера субсидии для граждан, получающих любые меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг. В связи с этим произошло и снижение расходов в 2015 году.

Численность получателей субсидии, то есть семей или граждан, которым хотя бы один раз предоставлена субсидия, представлена на              слайде 7.
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Из диаграммы видно, что в 2014 году возросло количество граждан, получивших субсидию -  на 361 человека, далее прирост не такой значительный и составляет порядка 40-60 человек ежегодно. Рост численности обусловлен снижением реальных доходов населения, кризисными явления в целом в стране и в области.
3. Предоставление гражданам из числа сельских специалистов мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг

В соответствии с законом Еврейской автономной области от 01.03.2011 № 902-ОЗ «О компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» специалистам, проживающим и работающим в сельской местности, а также пенсионерам из их числа, предоставляются меры социальной поддержки по оплате найма, отопления, содержания, ремонта и освещения жилого помещения в виде компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг (далее – компенсация).

Данная компенсация предоставляется из средств областного бюджета.

За последние три года расходы по предоставлению компенсаций сельским специалистам составили (слайд 9):
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Ежегодное увеличение связано с ежегодным повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги на 5,5 процента и проведением перерасчетов компенсации за прошлые периоды, в течение которых граждане имели право на получение компенсации. Увеличение расходов в 2014 году составило                 15,4 процента, в 2015 году – 2,6 процента. Учитывая, что суммы начисленных компенсации ввиду недостаточного финансирования были выплачены не полностью, рост расходов 2015 года должен был составить около 11 процентов.

Кроме того, постепенно увеличивается и количество граждан, получающих компенсацию, что наглядно видно из следующей диаграммы (слайд 10):
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Выводы:

1) Анализируя потребность в бюджетных средствах на выплату мер социальной поддержки на 2016 год, мы видим, что ассигнований, предусмотренных на текущий год, недостаточно, при этом имеется значительная потребность в дополнительных бюджетных средствах на выплату субсидии (43,8 млн. руб.) и ЕДК федеральным льготникам (47,67 млн. руб.). Сравнительный анализ представлен на слайде 10.
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2) Исходя из представленного материала, предлагаем в течение 2017 года   провести мониторинг расходов на предоставление ежемесячной денежной компенсации федеральным льготополучателям в связи с изменениями, введенными с 01 октября 2016 года. На основании мониторинга считаем необходимым разработать проект нормативного правового акта Еврейской автономной области, предусматривающего предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг областным льготникам по фактической льготе, начиная с 2018 года. 

3) Высвобождающиеся средства областного бюджета следует направить на предоставление других мер социальной поддержки, в том числе на субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг, так как предположительно снижение размеров ЕДК приведет к увеличению размера начисленных льготополучателям субсидий.
	Проект решения коллегии комитета по вопросу: «Анализ предоставления мер социальной поддержки  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с федеральным и областным законодательством»
	По результатам мониторинга предоставления ежемесячной денежной компенсации федеральным льготополучателям в течение 2017 года   подготовить проект нормативного правового акта Еврейской автономной области, предусматривающего предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг областным льготникам по фактической льготе 
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